
依法行政必须有丰富的行政法律知识

—— 评《现代实用行政法律词典》

夏书章

　　由资深行政法学家张尚族鸟教授主编的《现

代实用行政法律词典》 (简称《词典》 ) ,在依法行

政已提上党和国家重要议事日程之际问世 (北

京出版社 1996年版 ) ,是非常及时和值得欢迎的

事。

众所周知 ,我们对干部的“四化”要求之一

是“知识化” ;西方有一句名言叫“知识就是力

量” ;日本管理领域关于人员素质也有重视

KAE (即 Know ledge知识、 Abili ty能力 ,以及

Experience经验 )之说的。各行各业为了做好本

职工作 ,莫不有其必备的知识。那么 ,就依法行

政而言 ,若无丰富的行政法律知识 ,便难以指望

能切实做到、做好。对此凭常识可以理解 ,并非

额外负担 ,而是应有之义。

毫无疑问 ,我们所依的 ,是建设有中国特色

社会主义之法 ;我们所行的 ,是建设有中国特色

社会主义之政。但在具体的法律门类上 ,除宪法

和其他法律外 ,依法行政所依的 ,最经常、最大

量和最直接的是行政法。

根据量大、常用和有时需要查阅、核实的特

点 ,有一部这样的《词典》放在手边 ,置诸案头或

摆进参考书架 ,自可提供很大方便。而这部较大

型的专业性较强的《词典》 ,正好填空补缺 ,应当

认为很有积极的现实意义。

按照成书、交稿日期当时的情况来估计 ,从

本《词典》的条目选择和内容安排来考察 ,是比

较全、比较新和比较实用的。尤其是基本理论和

基础知识方面 ,可作为普通教材的辅助参考 ,起

较好的释疑解难等作用。

适应改革开放、现代化建设、面向和了解世

界、与国际接轨或按国际惯例办事 ,以及参考借

鉴国外有益经验等需要 ,《词典》列入许多有关

条目 ,如德国、日本、美国等国家行政法和国际

协定、公约之类。这至少将有助于拓宽使用者的

视野。

如果说 ,《词典》已经注意到“洋为中用” ,则

也可以看到 ,“古为今用”同样有所体现。例如 ,

历史上与行政有关的重要典籍 ,制度和行政区

划等 ,便于参考对照 ,增加一些历史知识也好。

倘能因此而引起研究兴趣 ,会有更大收获。中国

是文明古国 ,这方面的历史遗产也应予重视。

与此相联系的 ,是继承和发扬优良传统的

问题。《词典》中的例子虽然不多 ,但给人的印

象 ,是显然已有此意。像“三大纪律八项注意”这

一条的精神、原则 ,对人民公仆完全适用。在新

的历史时期 ,提醒一下大有好处。

《词典》不是没有可改进之处 ,相信编者必

将欣然期待和虚心听取广大读者的宝贵意见。

由于尚未过细把读 ,只能略抒浅见以供修订、再

版时参考。

参见条目一般词典多不注明页码 ,本《词

典》亦未例外。为便利读者使用 (主要是节省时

间 ) ,建议注明页码 ,即使编者多费点事 ,而读者

称便 ,也很值得 (在清样之前即可解决 )。

条目之间应取得协调一致。举例来说 ,关于

“专区”、“市管县”、“行政区域”各条的说明 ,便

有必要加以补充。因专区所辖市、县与现行“市

管县”在性质上有所不同。前者是省政府的派出

机关 ,后者却是一级政权机关。

译文条目最好都注原文 ,外文简略语 (如

CPU. ROM. RAM. GN P等 )若注明全文 ,可能

对使用者更有帮助。

毋庸讳言 ,现在出版状况在很大程度上受

成本、价格和效益等经济因素的制约。出版物的

篇幅有时偏紧可以理解甚至应予谅解 ,但仍希

望在条件许可时有所突破。
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