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军队院校外语教学机制现状剖析与构建
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摘 要:为改善军队院校外语教学“改革不断、成效不显”的局面，借鉴“教育机制”的内涵及其结构
框架，通过剖析军队院校外语教学在层次机制上重宏观轻中观和微观、在形式机制上重行政计划轻
指导和服务、在功能机制上重制约轻保障和激励的现状，提出构建院校外语教学长效机制的设想，
即在层次机制上应制订涉及国家、军队、院校( 部队) 集执行、监督、问责于一体的外语教学管理体
系;制订军队外语教育规划，完善院校外语教学制度，在不同层面形成合理的指导机制、服务机制、
保障机制和激励机制。
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Abstract: To find solutions to the embarrassment of non-effective reforms，this paper introduces the connotative structure of

educational mechanism and analyzes current situation of foreign language teaching mechanism in military academies from the

following aspects: in its mechanism of administrative structure，the macroscopic mechanism outgrows the intermediate one

and the microscopic one; in its formative mechanism，the governing plan mechanism outgrows the instructive one; and the

service one，and in its functional mechanism，the restricting mechanism outgrows the guarantee one and the inspiring one．

Then，it proposes some assumptions of constructing effective long-term mechanism to set up administrative system involving

the nation，the army，the military academies ( units) ，and to form at different levels scientific guidance mechanism，serv-

ice mechanism，support mechanism and incentive mechanism by building ideal systems．
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在以习近平同志为总书记的新一届领导集体

提出的强军方略指引下，军队院校办学要“向实战
聚焦、向部队靠拢”，对于外语教学来说就是要满
足部队的外语需求。为培养学员部队任职所需的

外语能力，军队院校的外语教学在课程设置、教材
选用、教学内容、授课模式、评估方式等方面进行
了多方面的改革［1 － 6］。但是，我军执行国际维和、
联合演习、亚丁湾索马里海域护航等涉外行动时
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均选配专职译员的事实证明，一线部队官兵的外

语能力与实际需求相比还有很大差距。这种“改
革不断、成效不显”的困局表明，军队院校外语教
学迫切需要一种长效机制。鉴于学界对外语教学
机制还缺乏研究，笔者试借“教育机制”内涵及其
结构框架，剖析军队院校外语教学机制的现状，尝

试提出构建外语教学长效机制的设想，以促进军

队院校外语教学真正聚焦实战、靠拢部队。

1 “教育机制”内涵及其借鉴意义

不同的社会领域有不同的机制，军队院校外

语教学具有社会教育现象的本质属性，军队院校

外语教学的机制首先应当是一种教育机制。孙绵
涛和康翠萍认为教育机制是教育现象各部分之间

的相互关系及其运行方式［7 － 8］。根据孙绵涛和康
翠萍的论述，教育机制的内涵可以从教育的层次

机制、形式机制和功能机制 3 个维度来剖析［7］。
教育的层次机制从宏观、中观、微观 3 个层次

范围考察教育现象各部分之间的相互关系及其运

行方式。宏观教育机制立足于组织的高层，运用
整齐划一的形式统合教育的各个部分; 中观教育

机制从组织的中层考虑，在该层面用统一的方式

使教育的各个因素发挥作用; 微观教育机制从教

育的各个组成部分出发，调动基层个体的积极性

来发挥教育的功能［7］。
教育的形式机制包含行政—计划式机制、指

导—服务式机制、监督—服务式机制。行政—计
划式机制是指用行政手段和计划手段整合教育的

各部分以发挥其作用。其中行政手段包括文件、
会议、检查、评估和汇报等方式; 计划手段指的是
招生指标、拨款指标等方式。指导—服务式机制
是指使用指导的手段和服务的手段把教育的各部

分统整起来使之发挥作用。通过指导，管理者向
被管理者提出建议; 在服务方面，管理者向被管理

者提供物质支持和信息参考等。监督—服务式机
制是运用行政—计划的手段或者指导—服务的手
段协调教育的各要素使之发挥作用［7］。
教育的功能机制从功能的角度考察教育现象

各部分的相互关系及其运行方式，该机制可分为

激励机制、制约机制和保障机制。激励机制通过
提高人的思想觉悟或者满足人的需要来调动各方

面的积极性。制约机制是在上下级之间或者平级

之间以行政、法律或者舆论等形式相互制约，从而
使教育的各部分发挥作用。保障机制通过提供经
费设备等物质条件、政策制度等精神条件或者管
理服务方式使教育的各方面得以整合并发挥

作用［7］。
孙绵涛和康翠萍对于教育机制的论述，全面

而清晰地阐明了教育机制的内涵要素，为我们理

解教育机制的具体所指提供了理论依据，也为我

们认识院校外语教学机制指明了方向。笔者认
为，院校外语教学机制就是涉及院校外语教学的

各个要素之间的关系及其运作方式，可以借助“教
育机制”的内涵框架从层次机制、形式机制和功能
机制几个维度来揭示其现状。

2 现行院校外语教学机制剖析

从层次机制方面衡量，军队院校外语教学机

制在宏观层面表现为国家层面上的外语教育政策

等外语教育各要素; 中观层次上表现为军队层面

的外语教育各要素; 微观层面表现为具体到院校

层面的外语教学各要素。长期以来，军队院校外
语教学是整个国家外语教学的一个部分，运行于

国家外语教育环境中，问题是在国家宏观外语教

育政策的统摄下，中观层面的军队院校在外语教

学规划、监督和保障等方面及微观层面上各个院
校的教学内容、教学方法、教学评价等要素，与地
方院校外语教学高度同质化，缺乏应有的军事特

色和军兵种特色，缺乏职业指向性，导致学员的外

语能力难以满足部队的外语需求［9］。
从形式机制这一维度分析，军队院校的外语

教学更多地带有行政—计划式机制色彩。院校外
语教学的推动更多地依靠诸如红头文件、开会、检
查、评估和汇报等行政手段，在教员编制、课时安
排、班级员额、科研资助、教学监督和评估等方面
都严格依照计划执行。行政—计划式机制模式
下，军队院校的外语教学在管理上难免出现长官

意志和官僚作风，外行管理内行的现象屡见不鲜。
从实际运行上看，首长、机关的意图和教研室、教
员的实际想法和做法之间有时会产生一定的摩擦

甚至冲突。在行政—计划式机制主导下，通过各
种规定、制度对教学和教员的监督约束有余，指导
和服务相对不足。就英语教学来看，军队院校规
范大学英语教学的文件只有一份《军队院校大学
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英语教学大纲》;全军外语教学联席会作为协调军
队院校外语教学的组织机构，只是一个行业协会，

不具备实际的执行力; 各个协作区外语教学组至

多组织一些教学比赛和研讨，对具体某一院校外

语教学的实际指导作用并不明显。偏重行政计划
的机制使得一线的外语教学得不到经常性的专业

化指导，专业相关信息不畅。院校外语教学的不
尽人意与偏重行政—计划的形式机制不无关系。
从功能机制的维度上考察，相较而言，制约机

制完备而激励机制和保障机制相对不足。军队院
校的外语教学要严格遵循院校人才培养方案、课
程标准实施。通过规章制度、听查课督导、评比检
查、测试评价等多种手段规范教学，制约机制可以
说比较完善。从保障机制看，无论是语言教学设
备、教学图书报刊资料等硬件投入，还是师资队伍
更新、培训和发展等软件建设，都没有经常性的、
制度性的安排。激励机制尤为缺乏。院校现有的
学员评奖评优激励机制中，外语学习仅仅在期末

考试成绩方面产生一定影响，在各种竞赛中获奖

的学员大多没有得到相应的物质或精神上的奖

励。更为重要的是，就我军目前的实际看，外语能
力的高低对于官兵的物质待遇等切身利益并无实

质性的影响。激励机制的缺乏，导致在校学员学
习动力不足。重制约轻保障和激励的功能机制，
容易使得教员和学员压力大、动力小，从而影响教
学效率的提高。
总之，院校外语教学在层次机制上重宏观轻

中观和微观、在形式机制上重行政计划轻指导和
服务、在功能机制上重制约轻保障和激励。不尽
合理的机制在一定程度上导致外语教学改革不

断、成效不显，是造成院校外语教学不能满足部队
外语需求的根源之一。所以，解决院校外语教学
的根本问题还要从机制上寻求突破，构建能够满

足部队外语需求的英语教学长效机制。

3 院校外语教学长效机制的构建

3 ． 1 院校外语教学长效机制的内涵和构成要素
所谓院校外语教学长效机制，就是能够在较

长时期保障教学效率不断提高、满足部队外语需
求的院校外语教学各项要素之间的关系和运作方

式。结合我军的外语需求现状、发展趋势和院校
外语教学的实际，院校外语教学长效机制构建应

当有以下两个基本点: 一是需要决策机关、院校和
教学服务终端———部队的共同参与，形成合理的
体制构架; 二是从制度要素看院校外语教学长效

机制是科学合理的政策规划和制度体系。
3 ． 2 院校外语教学长效机制的构建
针对外语教学机制上存在的问题和院校外语

教学长效机制的内涵，构建院校外语教学的长效

机制，应从体制建设和制度建设入手，在层次机

制、形式机制和功能机制 3 个维度上努力。
( 1 ) 体制建设方面。从层次机制上看，军队院

校外语教学宏观上要服从整个国家外语教学的大

局;中观上要有军队或者军种外语教学的规划管

理;微观上不仅要有教学行政领导还要有专业性

的业务指导。有必要根据我国的国情和军情，建
立完整的管理体系。在这方面美军的做法值得参
考:美军有一套完整的国防外语教育执行、监督和
问责的管理机制，执行机构最高行政长官为国防

部人事和战备副部长，下设专门负责外语教育的

国防部高级语言官统率国防语言办公室和国防语

言指导委员会两个机构，这两个机构联合成立国

防语言小组，各军种都有自己的专门负责外语教

学机构，问责机构为美国国会和美国政府问责办

公室，监督机构为美国众议院军事委员会和监管

与调查小组委员会［10 － 11］。笔者设想，我军可以设
立包含 3 个层级的执行机构: 宏观层次上是军委
领导下的总参某部相关机构对全军的外语教育负

总的责任;中观层次上各军种 ( 军区) 设立的专门

负责机构统筹本军种 ( 军区) 的外语教育; 微观层

次上是各院校和部队( 团级及其以上单位) 的外语

教育管理机构具体实施外语教育; 监督机构为全

国人大下设的国防、军事相关委员会; 问责机构为
国防部下设相关部门。建立起这样一套体制，军
队的外语政策方针才能真正落到实处，保证机关

领导正确、院校执行高效、部队参与积极。
( 2 ) 制度建设方面。鉴于外语能力成为决定

涉外非战争军事行动能否成功的重要能力之一，

有必要加强制度建设，规范外语教学相关的各种

关系及其运行。目前急需的是在宏观层面上确定
国防外语战略和国防外语政策，加强军队外语教

育规划，出台军队外语教育政策。海湾战争、尤其
是 9·11 事件，使“美国将语言问题正式纳入国家
安全战略的思考范畴”［12］，出台了一系列政策、方
针、方案或计划。2005 年，美国国防部发布了《国
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防语言转型路线图》，明确了对各级各类人才外语
教育的目标、期待的结果及采取的措施，海军、空
军、陆军和海军陆战队也相应地制订了各自的语
言规划［11］。要培养我军外语能力，需要通过调查
研究加强对军队外语资源的掌控，涉及到外语地

位规划、目标规划、语种规划、评估规划等，是制定
专门政策和措施、搞好军队外语能力建设的前
提［13 － 14］。形式机制上，从制度上明确各个层次指
导机制和服务机制，明确由谁进行业务指导、指导
什么、怎么指导，从而避免行政命令与实际的抵触
或脱节。在功能机制上，尤其需要以制度形成合
理的保障机制和激励机制。外语教学和培训的形
式、受训对象、师资匹配、软硬件建设的资金投入
等各方面有了可以依据的制度才能保持稳定性和

延续性，避免“因人而异”的短期效应和轻率盲目。

4 结 语

随着国家利益在全球范围内的不断拓展，军

队必将在国际舞台上担负更多使命，部队日益迫

切的外语需求使构建军队院校外语教学长效机制

变得愈加重要。从院校外语教学机制的现状和构
建外语教学长效机制的构想来看，军队院校外语

教学的长效机制构建已经超越了一个教学部门或

者一所院校的职能所及，需要在军队、甚至国家层
面的规划设计，通过体制和制度建设，既要在不同

层面上健全行政架构和服务保障体系，又要在层

次机制、形式机制和功能机制方面创立或完善相
应的制度体系，从而协调好与外语教学相关的机

关、院校、部队各个层面、各种要素之间的关系，保
证整个教学体系的运转流畅，最终达到提高教学

效率、满足部队外语需求的目的。
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