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中国区域城镇化发展特征和发展对策
*

钟 少 颖 宋 迎 昌

摘 要:中国城镇化发展在水平、速度、空间格局等方面区域差异显著。与此同时，东、中、东北、西北、西南五大区
域自身的地理、资源和社会经济条件完全不同。因此，区域城镇化的发展过程中必须因地制宜。东部地区要进一
步完善城镇体系，提升城镇化质量。东北地区要注意提高主要城市的辐射和带动作用。中部地区要着力打造城市
群和城市圈。注意城乡统筹发展。西北地区要促进人口向城市主要是大城市集中，同时注意能源城市和边贸城市
建设。西南地区城镇化建设的重点地区在少量的城市密集区，对于边缘区域要大力发展特色城镇。
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2011 年，中国城镇化率跨过 50%大关，意味着
中国进入了城市时代。但是，站在全球角度来看，中
国的城镇化依然滞后，不仅远低于发达国家，而且也

低于世界平均城市化水平。中国城镇化的下半程怎
么走是个值得学术界探讨的问题。中国地域辽阔，
各地区经济社会发展水平差异显著，要坚持中国特

色，坚持差异化发展，不搞一刀切。本文从东部、东
北、中部、西北、西南五大区域出发，从城镇化水平，
城镇化发展速度、相对于区域人口和区域面积的城
市数量、城镇规模结构和城市群发育水平等不同层
面分析和揭示中国五大区域城镇化发展的特征和态

势，探讨不同区域城镇化发展过程中面临的问题和

挑战，提出各个区域未来城镇化发展的不同着力点

和政策选择，希望对五大区域城镇化的发展具有参

考借鉴意义。

一、五大区域城镇化的发展特征

( 一) 五大区域城镇化发展水平特征

1．城镇化率区域差异显著
由于自然条件和发展历史的原因，我国的城市

空间格局分布非常不平衡。根据 2010 年全国统计
年鉴数据显示，我国城镇化发展水平自东向西总体

上呈现明显的阶梯状分布。东北地区城镇化水平最
高，达到 56. 87% ;东部地区次之，为 56. 65%。值得
注意的是西北地区的城镇化水平已经超过了中部地

区达到 42. 52%，超过西南地区近 5 个百分点。从
各省城镇化率的情况来看，上海、北京、天津占据前
3 位，前 10 位的省份全部位于东部沿海和东北地
区。后 10 位的省份安徽、青海、新疆、广西、四川、河
南、云南、甘肃、贵州、西藏都处于中西部地区。前
10 位城镇化率的均值为 64. 68%，后 10 位城镇化率
的均值为 33. 21%，相差 31 个百分点。

表 1 五大区域城镇化水平
地区 东部 东北 中部 西北 西南

城镇化水平 56． 65% 56． 87% 42． 26% 42． 52% 37． 88%

资料来源:据 2010 年《中国统计年鉴》计算得到。

2．五大区域城镇化发展速度差异显著
为了更充分地揭示各个区域的城镇化发展态

势，本文计算了 2000———2009 年各个省区的城镇人
口增长绝对值。其中城镇人口增长最多的10个省
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份分别为河南、广东、江苏、河北、山东、安徽、四川、
湖南、江西和浙江。全部位于东部和中部地区，这说

明中东部地区是我国城镇化建设的主战场。

图 1 2000—2009 年各省城镇人口数和城镇人口增长率情况
数据来源: 2001—2010 年《中国统计年鉴》

从 2000—2009 年各省城镇化率增长速度与相
应各省 2000 年城镇化率的关系情况看，基本符合诺
塞姆曲线，2000 年城镇化率低于 30%的西藏、云南、
贵州、甘肃 4 个省份的城镇化率增长比较缓慢。河
南的情况比较特殊，作为一个农业大省，河南 2000
年的城镇化率只有 22%，但是随着近 10 年来，河南
工业化和城镇化的大力推进，城镇化率增长比较迅

速。
城镇化率处于 30%—50%的省份河北、四川、

江西、安徽、广西、湖南、陕西、宁夏、重庆、山西、山
东、海南、江苏、福建、内蒙古、浙江是城镇化率增长
最为迅速的地区。年均增长率均保持在 1%以上。
但是同时处于该区间的新疆、青海两个西北地区的
省份城镇化率增长速度比较缓慢，这可能与这两个

省份本身人口总数有限，且分布稀疏，不宜大规模推

动城镇化发展有关。中部地区的湖北城镇化率也处
于这一区间，但是城镇化率增长速度却低于中部地

区的其他省份，城镇化发展比较滞后。

图 2 各省 2000 年城镇化率与 2001—2009 年城镇化增长率关系图
数据来源: 2001—2010 年《中国统计年鉴》

城镇化率处于 50%—70%有浙江、黑龙江、广
东、吉林和辽宁。其中东北三省的城镇化率增长速
度比较缓慢，符合城镇化率处于该区间的地区城镇

化减速的特点。但是浙江、广东的城镇化仍然保持
比较高的增长速度，这可能因为该区域是我国主要

的人口流入地区，外来人口的城镇化推动区域内的

城镇化率仍然保持较高增长。
北京、天津和上海是我国城镇化率 3 个高于

70%的城市。城镇化率增长都比较缓慢，符合诺塞

姆曲线的规律。
( 二) 五大区域城镇等级规模特征

根据 2010 年《中国城市统计年鉴》统计显示，目
前我国城市总人口超过 500 万人的城市有 11 座，其
中 6 座位于东部沿海地区。2 座位于西南地区，分
别为重庆和成都; 东北、中部和西北地区各 1 座，分
别是哈尔滨、武汉和西安。200 万—500 万人的超大
城市共 31 座，东部地区占据 16 座。说明特大、超大
和巨型城市主要位于东部地区，其他地区以人口低
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于 50 万人的中小城市为主。
表 2 五大区域城镇规模体系结构

单位:城市个数

万人 ＞ 1000 500
—1000

200
—500

100
—200

50
—100 ＜ 50 合计

东部
东北
中部
西北
西南

2
0
0
0
1

4
1
1
1
1

16
3
7
2
3

30
5
25
7
15

25
21
35
12
16

154
59
100
58
50

231
89
168
80
86

资料来源: 2010 年《中国城市统计年鉴》。

东部地区和东北地区人口在区域大城市集聚程

度比较适中，区域城镇规模结构比较合理，说明东北

和东部地区大中小城市比较协调。中部城市的二城
市指数偏高，四城市指数和十一城市指数比较适中，

显示中部地区形成了一个以武汉为单中心的城市规

模体系。西北地区和西南地区，尤其是西南地区的
3 个城市指数都偏高。说明这两个地区除了一两个
核心城市之外，其他都是人口比较少的中小城市，缺

乏中间人口规模的城市。城市人口分布呈现两头
大、中间小的格局。

表 3 五大区域内部三大城市指数

东部 中部 东北 西北 西南

二城市指数
四城市指数
十一城市指数

1． 133
0． 505
0． 492

1． 805
0． 634
0． 463

1． 079
0． 449
0． 492

2． 421
0． 961
0． 797

2． 971
1． 485
1． 385

资料来源:由 2010 年《中国城市统计年鉴》计算得到。

( 三) 五大区域城镇空间分布特征

1．城镇数目地域分布密度区域差异显著
沿海和中部地区城市分布密度较高，东北地区

略低。东部地区是我国城镇化发展最为发达的地
区，也是我国最重要的城市密集区。城市之间地理
和经济联系比较紧密，有利于发展城市群和大都市

圈。中部地区城市地域分布密度也比较高，但是以
中小城市为主。
西部地区城市地域分布密度最低，尤其是西北

地区，不仅远远低于沿海、东北和中部地区，还明显
落后于西南地区。西北地区的城市主要集中在陕
西、宁夏和甘肃三个省份，并且呈现明显的轴线分
布。城市分布稀疏，相互之间联系比较薄弱，独立性
强，大部分地区不具备同城化或者城市群发展的条

件。
西南地区的城市除成渝城市群以外，其他城市

都呈散点式分布。由于地理条件的原因，城市之间
交通联系比较困难。

2．城镇数目相对人口分布密度区域差异并不显
著

相比较而言，各地区每千万人拥有城市数的差

异远没有城市空间分布密度差异显著。东北地区每
千万人拥有的城市数量最多，为 8. 17 个; 西北地区
次之，为 6. 57 个。东部地区和中部地区差别不大，
分别为 4. 76 个和 4. 71 个。西南地区最低为 3. 50
个。其中每千万人城市数量居前 8 位的省级地域单
元中，只有海南属于沿海地区，其余均为西北部和东

北省份。这说明在东北地区和西北地区未来城镇化
的路径不在于新增城市数量，而是提高现有城市对

人口的吸纳能力。东部、中部和西南地区每千万人
城市数都低于全国平均水平，但是各自的情况不同。
东部地区虽然每千万人城市数偏低，但是其实很多

东部地区区县已经达到设市的标准但没有设市。中
部地区每千万人城市数量也低于全国平均水平，关

键原因在于中部地区的中小城镇发展比较缓慢。西
南地区则是由于地理条件的限制，不利于大规模展

开新城镇建设。
表 4 五大区域内城镇相对于面积和人口的分布密度

东部 中部 东北 西北 西南 全国平均

每万公顷
城市数
每千万人
拥有城市数

0． 0256

4． 76

0． 0112

8． 17

0． 0163

4． 71

0． 00191

6． 57

0． 00335

3． 50

0． 00687

4． 855

资料来源:由 2010 年《中国城市统计年鉴》计算得到。

( 四) 五大区域城市群发展特征

1．大都市连绵区、城市圈、城市带正成为我国城
镇化的一个重要特征

全国已经形成了京津冀、长江三角洲、珠江三角
洲三大都市连绵区，辽中南、成渝、山东半岛、中原、
武汉、长株潭等城市群也初现端倪。这些区域以占
全国不到 3%的土地面积产出了占全国 50%以上的
国内生产总值，已经成为我国城镇化发展最密集的

区域和经济发展最为活跃的地带，也是带动和辐射

其他区域重要增长极。
2．除东部地区以外，其他区域的城市群均处于
萌芽或者发展阶段

从东、中、东北、西北、西南五大区域来看，目前
比较成熟的三大都市连绵区都位于东部地区，东部

地区的三大城市群加上山东半岛城市群和海西城市

群，以占全国 1. 01%的土地，贡献了占全国 31. 5%
的 GDP，城市群的发育程度已经比较成熟。其他区
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域的城市群还处于萌芽或者发展阶段，对各自区域

发展的带动作用逐步凸显。但对整个国内生产总值
的影响还比较有限。
( 五) 五大区域城镇化发展的问题总结

我国五大区域城镇化分别具有以下特征:

东部地区: ( 1) 是我国城镇化发展的先行区，也
是城镇化率较高的区域。该区域分布了我国 45%
左右的城镇人口，并且城镇人口目前还处于比较迅

速的增长阶段。区内城市比较密集，已经初步形成
了以巨型城市、超大为核心，以特大和大型城市为主
体和以中小城市为支撑的比较完备的城市体系。该
区域是我国对外开放和对内改革的前沿地带，对其

他区域发挥重要的引领和辐射作用。( 2 ) 区域协调
发展问题凸显。东部地区与其经济腹地即中部省份
之间的联系不够紧密，核心地区与边缘地区城镇功

能分工限于省行政区界限以内，跨省区、跨流域的分
工协作有待加强。( 3 ) 城市建设用地紧张，进城门
槛和成本较高，生态环境压力大，承载能力受限，有

的已出现膨胀病和城市病迹象。
东北地区: ( 1 ) 城镇化率高，但城市竞争力不

强。东北地区是我国城镇化率最高的地区，也是城
市体系比较完备的地区。但是由于东北地区城市多
为老工业基地或资源枯竭型城市，城市的总体竞争

力不强。( 2 ) 城镇类型齐全，但大城市辐射带动能
力弱。东北地区城镇类型虽然比较齐全，但是大城
市的集聚效益、规模效益和对周边城市的带动效应
不强，小城镇由于缺乏大城市的辐射、带动作用，发
育不充分。( 3) 城镇人口数量大，但是分布不均衡。
南部的辽宁省城镇人口密度大于吉林省和黑龙江

省。吉林省人口的 60%集中在平原地区。黑龙江
省总人口和城镇人口大部分分布在松嫩平原和三江

平原。
中部地区: ( 1) 城镇化率低于全国平均水平，但

增长速度较快。2009 年中部的城 镇 化 率 为
42. 26%，在五大区域中仅仅高于西南地区，还低于
西北 地 区。尤 其 是 河 南 省 的 城 镇 化 率 仅 为
37. 70%，低于全国平均水平近 10 个百分点。但是
中部地区分布了我国总人口的 26. 67%。因此，中
部地区人口向非农转移的压力和难度非常大。近年
来，中部地区的城镇化增长速度加快，自 2000 年以
来，年均增长速度都保持在 1. 2%以上。( 2) 城镇体
系结构不合理。2009 年在中部地区的 168 个城市

中，人口超过 200 万的城市为 33 个，人口低于 50 万
的城市为 100 个，说明中部地区的城市目前仍然以
中小城市为主体。大城市、特大城市的辐射带动作
用不明显。目前，中部地区各省区均在打造各自的
经济聚集区，形成相互分割的城镇体系空间结构形

态。还没有一座城市足以引领整个中部地区的发
展，起到区域经济发展的“龙头”作用。城市与城市
之间、城市圈与城市圈、发展轴线上下游之间的协作
与联动发展需要进一步加强。( 3 ) 总体上离心化倾
向明显，各省也表现出一定的核心—边缘结构。中
部六省的划分本来就存在一定的问题。地理意义上
的中部地区只包括河南、湖北、湖南和江西四省。山
西属于华北地区，而安徽属于华东地区。目前，从整
个中部各省经济联系的主导方向来看，山西积极向

京津冀靠拢，属于北京城市体系;安徽在向东发展和

长江三角洲对接;江西在对接长三角、珠三角和海峡
经济区;而湖南南部也在珠三角的辐射范围之内。
这些倾向使得中部地区很难形成一个完整的城市体

系，很难形成区域经济发展的合力，使中部地区成为

东部沿海的边缘化区域。各省的情况也很类似，江
西的赣东、赣南和赣北分别向不同的方向发展，湖南
的湘北和湘南也在向不同的方向发展。
西南地区: ( 1 ) 城镇化起点低，但发展速度较

快。西南六省市占国土面积的 26． 9%，分布了全国
18． 96%的人口。是人口分布仅次于东部和中部的
地区。但是，目前西南地区的城镇化率仅为
37. 88%，是全国城镇化率最低的区域，低于西北地
区近 5 个百分点，同时西南地区还是我国每千万人
拥有城市数目最少的地区。城镇数目严重不足。不
过近年来，西南地区成为我国城镇人口增长最为迅

速的地区。( 2 ) 城市平均规模偏小，规模等级不协
调。成渝地区是西南地区城市最为密集的地区，也
是城市规模体系比较完善的区域，但是，云南、贵州、
广西三省区除了昆明、贵阳、南宁、柳州四个城市的
人口超过了 100 万人以外，其他都是人口低于 100
万人的城市。城市等级规模很不协调。( 3 ) 城市分
布不均衡。西南地区各省呈现出明显的城镇集中区
域，如四川盆地、贵州中部、云南东北部、广西桂林至
南宁、北海一线等。而在这几个中心区域之外的广
大地区，自然条件恶劣，城镇稀少，经济社会发展水

平远低于中心区域。而且这些边缘区域是我国少数
民族的主要居住区，因此西南地区边缘区域的城镇
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化对我国少数民族地区的发展和民族政策的落实具

有重要意义。( 4) 城市质量差，功能相对单一，对周
围辐射带动能力弱。
西北地区: ( 1) 城市数目不断增多，但是城镇化

水平尚低。1949 年，西北地区共有 8 个城市，其中
陕西 4 个，其他各省区分别只有 1 个城市。到 2009
年，整个西北地区共有 80 个城市。虽然西北地区的
地均城市数是全国最低的区域，但是每千万人拥有

的城市数量却是全国最高，说明西北地区的城市数

量已经达到了实际的需求。不过到 2009 年西北地
区的城镇化率仅为 42． 57%，低于全国平均水平。
( 2) 城市规模不断扩大，但是等级序列尚不完善。
新中国成立初期，西北地区没有人口超过 50 万人的
城市，但是到 2009 年，西北地区有人口超过 500 万
人的城市一座，人口超过 100 万人的城市 10 座。中
等城市和小城市也有较大发展。但是西北城镇体系
中的二城市指数、四城市指数和十一城市指数都偏
高，说明西北地区的大中小城市比例失调，缺少一定

规模的中等城市作为支撑。( 3) 城镇体系空间分布
不均衡。陕西省城市数目及其规模在西北 5 省区中
均居前列。青海、宁夏两省，城市数目极少，规模也
不大。新疆虽拥有西北 5 省区中最多的建制市数
量，但小城市占了绝大部分，其规模聚集效益远低于

大城市，对经济的推动作用不足。

二、区域城镇化的发展战略选择

1．东部地区
东部地区要以深入参与经济全球化为方向，以

产业结构高级化为途径，积极利用国内、国际两种资
源和两个市场，加强与内地城市的联系与合作，促使

产业在区域内和区域间的转移，成为引领中国经济

转型的龙头;要“以六大城市密集区为基础，网络带
动，面域推进”铁路等快速交通和通讯网络的建设，
加强 6 大城市群之间的联系，构建中国环太平洋东
岸城市带。统筹城乡空间整合，统筹区域生态环境
治理，统筹产业空间布局加强区域协调发展，形成发

展合力。东部地区要着力提升城镇化的质量。推动
城镇化从量的扩张向质的提高转变。提高人口素
质，优化人口结构，提高城镇化质量。大城市发展要
注重土地的集约利用，防止人口的过度增长，空间的

无序蔓延;鼓励中小城市与小城镇向专业化方向发

展，与中心城市形成产业互补、联系便捷、网络状的

城镇空间体系，统筹大型基础设施建设，促进城乡空

间的整合和协调发展，发挥整体功能。
2．东北地区
东北地区的城镇化发展首要在于提高城镇化的

质量，而提高城镇化发展的质量关键又在于提升区

域的可持续发展能力。就东北地区来说，要提升可
持续发展能力，就必须实施“再工业化”战略，以装
备制造、高新技术产业、新型轻工等为核心，延长产
业链条，完善产业配套条件，推进形成一批具有东北

特色的优势产业群。要完善现代市场体系建设，进
一步化解制约东北振兴的体制约束，逐步建立起与

社会主义市场经济要求相适应的新机制、新体制。
其次，东北地区要注意加强区域合作，以大中城市为

主导，培育辽中南城市群、长吉图、哈大齐城镇群。
目前东北城市群发展还处于初步成长期，中心城市

的辐射带动作用不强，城市间市场分割状况严重，城

市间开放度有待加大。要变革长期以来的单级城市
扩张的城市体系发展形态，积极促进区域城市带和

城市群的形成与发展。
3．中部地区
中部地区是城镇化快速发展的区域，也是未来

中国城镇化建设的主战场。目前中国地区各个城市
群还处于发育阶段，城市群经济实力不相上下，没有

形成在区域内具有引领和带动作用的中心城市和城

市群。城市群与城市群之间更多地体现为一种竞争
的关系。不可否认，竞争是合作的基础，但是核心城
市和城市群的培育与确立有利于区域内其他城市正

确定位和城市之间形成错位发展的态势，避免重复

建设，有利于区域内的城市群之间形成良好的竞争

关系。未来要明确武汉作为中部崛起核心城市的地
位，以武汉城市群为核心，以长株潭城市群和昌九城

市走廊为两翼，构建辐射整个中部地区的长江中游

城市群，打造中国经济增长第四极。
中部地区作为我国重要的粮食基地，在城镇化

的过程中要十分注意耕地的保护，集约利用宝贵的

土地资源，走城乡协调发展的道路。
中部地区在构建自己的城市体系的同时要积极

融入东部沿海地区的三大城市体系，主动承接东部

的产业转移，加快中部地区的工业化进程，有序推动

中部地区广大的农业人口就地转化为城市人口。
中部地区城镇化要特别注意完善统筹城乡区域

的基本公共服务体系。中部地区农村人口众多，是
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我国最为主要的劳动力输出地区。只有逐步建立全
覆盖的社会保障制度和实现基本公共服务均等化，

特别是与农民工利益最直接相关的子女义务教育、
医疗、住房等基本公共服务，才能为广大农村居民到
城镇就业和定居创造良好的条件，提高其城乡之间、
区域之间自由流动的意愿，真正融入城市经济，确保

他们“留得住”，“不回流”。
4．西北地区
西北地区地域辽阔，能源矿产资源丰富，人口密

度低，经济社会水平相对落后，生态环境脆弱，城镇

化发展仍然处于初级阶段，其推进城镇化的重点应

放在改造现有的中心城市和培育发展新的经济中心

上，采取“以点为主，点线结合”的方式。经济基础
较好，人口较密集，沿交通干线和城市的枢纽地区作

为开发的重点区域，依托陇海———兰新大陆桥发挥
各个中心城市的集聚和辐射作用，促进沿线经济带

的形成。
西北地区要特别注意资源性城市的发展。要依

托黄河中上游、新疆塔里木盆地、陕北和蒙西地区的
开发以我国连接中亚地区的能源大通道，建设新型

能源基地城市，促进能源产业向深加工和精细化方

向发展。培育发展地方性中心城市。在小城镇中重
点发展县城、工矿区和工贸城镇。
西北地区要以区域经济一体化发展为契机，通

过边境口岸城市和通道建设，加大对外开放的力度。
充分利用西北地区的地缘政治优势，发挥欧亚大陆

桥的作用，加强与上海合作组织成员国的经贸联系。
将由乌鲁木齐和新疆边境口岸城市组成的城市群建

设成为辐射整个中亚地区的核心地带。促进边疆地
区繁荣，维护国家稳定和领土完整。同时要加快建
设西北中心城市与中部和东部中心城市联系快捷的

国家干线公路、铁路和航空港。
西北地区虽然地均城市数量少、空间分布较为

稀疏，但其区域人口的城市发展需求已经基本得到

满足，今后不应再注重城市数量的增长，而应重点解

决城市规模结构的调整，加快培育中心城市和城市

群，促进人口向宜居的大城市集中。要以西安为龙
头，以关中城市群、兰西城市群和乌鲁木齐为基点，
依托欧亚大陆桥建设，构建西北地区城市发展轴。
西北地区城镇化要特别注意生态保护问题。西

北地区生态环境条件十分脆弱，容易破坏难以恢复，

必须推行生态环境保护优先的集中式城镇化发展战

略。通过产业引导、政策优惠鼓励农民从生态脆弱
的地区逐步向条件好的城镇转移。要扶持革命老区
和少数民族地区城镇的发展，重点加强基础设施和

社会服务设施的建设，促进地方特色经济发展。
5．西南地区
西南地区的城镇化发展要对城镇密集区域和边

缘区域分别采用不同的策略。
在城市密集区域，要促进其域内的大中小城市

迅速成长，同时加强城市之间的经济关联，以促进中

心区域形成都市圈、城市群和城市带。
边缘区域要加强特色小城镇建设，根据区域的

实际情况，以新的理念、新的思路指导边缘区域的小
城镇建设。但是要注意由于自然环境的约束，在未
来相当长一段时间里，西南地区大规模农村工业化

可能性不大，小城镇大规模的扩张也就不现实。边
缘区域在西南整体城镇化进程中所能贡献份额不会

太大。因此，小城镇建设不可操之过急，一哄而上。
要严格控制设施标准和建制镇设置标准，适当撤并

规模较小的小城市和建制镇，慎重发展新城镇，在一

定时期内壮大现有城镇的实力，以现有城镇为基础，

构筑具有一定区域影响的城镇体系。
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